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A.ENTWICKLUNG DER EINBURGERUNGEN IN OSTERREICH

(1) Audlandische und im Ausland gebor ene Bevolkerung

Anfang 2004 haben rund 765.000 auslandische Staatsangehdrige in Osterreich gelebt, was
9,4% der Wohnbevolkerung entspricht. Circa 16,5% aller auslandischen Staatsbirger stam-
men aus den alten und 8% aus den neuen EU Mitgliedsstaaten. Die groften Herkunftsgruppen
waren aber serbisch-montenegrinische (18%), turkische (16%) und bosnisch-herzegowinische
Staatsangehorige (12,5%).

Die Bevdlkerung mit Migrationshinter grund ist noch wesentlich grof3er. Laut Volkszah-
lung 2001 (neuere Daten sind nicht verfiigbar) sind 12,5% aller in Osterreich |ebenden Perso-
nen im Ausland geboren, und knapp 14% sind entweder ausl&ndische Staatsbirger oder im
Ausland geboren oder beides. Wirde man zu den Personen mit Migrationshintergrund jetzt
auch noch in Osterreich geborene Personen rechnen, die bereits eingebiirgert wurden, dann
kd&me man auf einen Wert von sicherlich deutlich Uber 15%.

(2) Entwicklung der Zahl der Einblrgerungen

Von 1990 bis 2003 ist die Zahl der Einburgerungen von knapp 9.000 auf rund 44.500 ange-
stiegen. Dieser Anstieg war aber nicht auf vor zeitige Er messenseinbiir ger ungen nach 4
bis 6 Jahren zurickzufuhren, sondern vor allem auf Einblrgerungen nach zehn Jahren und
daran gekoppelte Miteinblrgerungen von Ehepartnern und Kindern (siehe Diagramm 1). Der
Anteil von vorzeitigen Ermessenseinbiirgerungen ist in diesem Zeitraum sogar entgegen den
Aussagen der Justizministerin von 17% auf unter 4% gesunken! Mit anderen Worten: die Zahl
der Einbiirgerungen hat zugenommen, weil viele der in Osterreich ansissigen ausl éndischen
Staatsangehdrigen bereits lange hier gelebt und somit die allgemeinen Einburgerungsvoraus-
setzungen erfillt haben, nicht etwawell die Landesbehdrden vermehrt vom Recht auf vorzei-
tige Einblrgerungen Gebrauch gemacht hétten.

Es stimmt auch nicht, dass vor allem Wien fur den Anstieg verantwortlich wére: Die Zahl
der EinblUrgerungen in Wien ist hther asin jedem anderen Bundesland, weil dort auch mehr
auslandische Staatsangehorige leben. Nimmt man aber 1990 as Ausgangsbasis, dann hat sich
die Zahl der Einbirgerungen in Wien bis 2003 nur etwas weniger als verdreifacht, wahrend
siesich in Kérnten versechsfacht und tberall sonst zumindest verachtfacht hat. V erhétnismé-
[3ig haben also vor alem die Bundeslénder aul3erhalb Wiens zum Anstieg der Einblrgerungen
beigetragen.

Auch eine Betrachtung der Einbiirgerungsraten (der Antell der anséssigen auslandischen
Staatsburger, die sich pro Jahr einblrgern lassen) fuhrt zum selben Ergebnis. Anfang der
1990er Jahre wurden anteil smal3ig tatsachlich noch deutlich mehr Personen in Wien einge-
birgert asin allen anderen Bundeslandern, was vor allem darauf zurtickzufiihren war, dass
die auslandische Wohnbevdlkerung hier im Durchschnitt schon léngeren Aufenthalt hatte. Bis
2003 haben sich die Werte in alen Bundesldndern jenen in Wien aber deutlich angendhert: im



Burgenland (6,9%) und in Obertsterreich (7,2%) lagen die Einburgerungsraten sogar tber
jener in Wien (6,7%) (siehe Tabelle 1). Und der Trend hin in Richtung Angleichung der Ein-
burgerungsraten geht weiter: 2004 lagen siein allen Bundeslandern in einer Bandbreite von
4,3% (Salzburg) und 5,9% (Oberdsterreich, Wien). Die Einblrgerungsraten sind dabel aul3er-
halb Wiens vor allem deshalb gestiegen, well immer mehr Antragsteller die allgemeinen Ein-
bUrgerungsvoraussetzungen erfillt haben, d.h. weil sie bereits langere Zeit im jeweiligen
Bundesland |eben.

Nach 2003 geht die Zahl der Einblrgerungen wieder zurlck: 2004 waren es nur noch
rund 41.500 und in diesem Jahr kann man auf Basis der Halbjahresergebnisse mit rund 38.000
Einbirgerungen rechnen. Wieder geht diese Entwicklung vor allem auf die reguldren Einbur-
gerungen nach 10 Jahren sowie die (vor alem) daran gekoppelten Miteinbirgerungen zuriick:
Erstere werden von knapp 16.000 im Jahre 2003 auf unter 12.000 in diesem Jahr fallen, und
Miteinblrgerungen von fast 22.000 auf unter 18.000. Nennenswerte Anstiege der Einbiurge-
rungszahlen gibt es nur noch bei den Ehepartnern dsterreichischer Staatsbirger, aber im Ver-
haltnis zur Gesamtzahl der Einburgerungen hélt sich diese Zunahme von 2.850 auf erwartete
rund 3.600 in diesem Jahr in Grenzen.

(3) Zusammensetzung der Eingebirgerten

Seit Jahren sind rund ein Drittel aller Eingebiirgerten bereitsin Osterreich geboren. Mit
anderen Worten: Die Einburgerungsstatistik enthat auch viele Personen, die in anderen Lan-
dern nie aufscheinen, weil sie die Staatsbiirgerschaft per Geburt im Inland (ius soli) erwerben.

Nach Herkunftsstaaten betrachtet stellen Personen aus dem ehemali gen Jugoslawien und der
Tirkei seit den 1980er Jahren den Grol3teil aller Eingeblrgerten, weil sie auch den grofdten
Antell an der auslandischen Bevolkerung haben. Wenn man sich die Statistik ansieht (siehe
Diagramm 2), dann merkt man, dass die Einburgerungszahlen sehr stark auch von Ereignissen
im Herkunftsland beeinflusst werden. Wahrend des Birgerkriegs im ehemaligen Jugoslawien
Anfang der 1990er Jahre etwa lief3en sich viele Zuwanderer aus dieser Region einburgern, um
einen sicheren Aufenthalt in Osterreich zu haben. Und die Zahl der Eingebiirgerten aus der
Tirkei wurdein der zweiten Halfte der 1990er Jahre auch durch rechtliche Anderungen der
Stellung von Emigranten in der Tirkei beeinflusst, die eine Einbirgerung in Osterreich inte-
ressanter und den damit verbundenen Verlust der tirkischen Staatsbiirgerschaft weniger nach-
teilhaft machten. (1995: Einfuhrung einer , rose Karte* fir enemalige Turken, welche die Bei-
behaltung wesentlicher Rechte wie Erbschaft und Grundbesitz auch ohne Staatsbirgerschaft
ermoglicht).



B. GEPLANTE ANDERUNGEN, IHRE HINTERGRUNDE UND MOGLICHEN
AUSWIRKUNGEN

Die am 16.9. veroffentlichte Regierungsvorlage sieht gravierende Anderungen im Staatsbiir-
gerschaftsgesetz vor, die insgesamt zu einem drastischen Riickgang der Einbtrgerungen fuh-
ren wirden. In keinem einzigen Punkt sind fir Einwanderer in Osterreich Erleichterungen ge-
plant.

(1) Ehepartner: 6 Jahre Aufenthalt plus5 Jahre Ehe, Ermessen statt Rechtsanspruch

Bel Einbirgerung aufgrund der Ehe mit einem 6sterreichischen Staatsbiirger oder Erstre-
ckung der Einblrgerung eines Auslénders auf den Ehepartner galt bisher: Rechtsanspruch auf
EinblUrgerung nach 1 Jahr Ehe und 4 Jahren Aufenthalt, oder nach 2 Jahren Ehe und 3 Jahren
Aufenthalt. Nach 5 Jahren Ehe konnte die Staatsbiirgerschaft auch ohne Wohnsitz in Oster-
reich auf den Partner Ubertragen werden. Die Regierung will nun den Rechtsanspruch durch
Ermessen ersetzen, die Aufenthaltsdauer auf 6 Jahre erhéhen und zusétzlich verlangen, dass
die Ehe schon mindestens 5 Jahr aufrecht ist.

Damit kann die Einburgerung von Ehepartnern auch bel Vorliegen der Voraussetzungen
verweigert werden.

Die Wartezeit kann sich auf bis zu zehn Jahre verlangern (etwa bei 6 Jahren Aufenthalt in
Osterreich und Eheschliefung vor 1 Jahr).

Die Begrundung, dass damit Missbrauch durch ,, Staatsbirgerschaftsehen” vermieden
wird, ist nicht stichhaltig. Dazu waren die bisherigen Wartezeiten bereits ausreichend.
Drittstaatsangehorige, die Osterreicher heiraten, erhalten auch ohne Einbiirgerung Zugang
zum Arbeitsmarkt und sicheren Aufenthalt, miissen sich also nicht erst einbiirgern lassen.
Ein wesentlicher Anreiz firr Einbiirgerung entsteht in Osterreich durch die Beschrankung
des Familiennachzugs in der Einwanderungsquote. Darauf muss die,, Ankerperson® aber
zehn Jahre warten. Danach kann sie unmittelbar Ehepartner nach Osterreich bringen. De-
ren Einbilrgerung hat keinen weiteren Familiennachzug zur Folge. Die Behauptung des
Bundeskanzlers im ORF Sommergesprach, dass hier ein Kaskadeneffekt entstehe und
auch Freunde und andere V erwandte (abgesehen von Ehepartnern und minderjdhrigen
Kindern) nachgeholt werden kénnen, ist unrichtig.

Européischer Vergleich:

In Bezug auf die Einbiirgerung von Ehepartnern von Staatsbirgern liegt Osterreich derzeit
im Durchschnitt der alten EU Lander: auch in den meisten anderen Landern werden 3 bis
4 Jahre Aufenthalt sowie 1 bis 2 Jahre Ehe (oder umgekehrt) verlangt. Nur Danemark ist
hier mit 6 bis 8 Jahren Aufenthalt und 1 bis 3 Jahren Ehe deutlich restriktiver.

Mit den vorgeschlagenen Verscharfungen — 6 Jahre Aufenthalt und 5 Jahre Ehe und kein
Rechtsanspruch — hitte Osterreich neben Danemark die strengsten Regelungen in diesem
Bereich.



(2) Fluchtlinge, Minderjahrige, EWR-Burger: 6 Jahre Aufenthalt

Diese Personengruppen konnten bisher nach 4 Jahren eingebirgert werden. Die Zahl dieser
vorzeitigen Einburgerungen ist minimal. Eine Verlangerung auf 6 Jahre wird sich statistisch
kaum auswirken. Fltchtlinge sollen zusétzlich friihestens 5 Jahre nach der Anerkennung ein-
geburgert werden.

Einbiirgerungen von EWR-Biirgern in Osterreich sind seit dem EU-Beitritt stark riickl &u-
fig, weil die Unionsblrgerrechte den Erwerb der Staatsbiirgerschaft weniger attraktiv ma-
chen.

Bei in Osterreich anerkannten Fliichtlingen ist das Argument fiir vorzeitige Einbiirge-
rung, dass diese ja nicht den Schutz der Staatsangehorigkeit ihres Herkunftslandes genie-
3en. Fur sieist erleichterte Einburgerung auch in der Genfer Fliichtlingskonvention vorge-
sehen.

Eine Verlangerung der Frist von 4 auf 6 Jahre behindert Integration in Osterreich und
konnte damit motiviert sein, dass auch anerkannten Fliichtlingen das Aufenthaltsr echt
entzogen werden kann, wenn sie nicht die dsterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen und
sich die politische Lage in ihrem Herkunftsland &ndert.

Die vorzeitige Einbiirgerung von minderjahrigen und in Osterreich geborenen Kin-

dern war seit 1999 ein Ersatz fir das in Osterreich fehlende ius soli, d.h. den Rechtsan-
spruch auf Staatsbuirgerschaft aufgrund von Geburt im Inland. Warum die Einburgerung
dieser Kinder, deren Heimat Osterreich ist, erschwert werden soll, wird nicht begriindet.

Européischer Vergleich:

11 der 15 alten EU Staaten stellen anerkannte Fllichtlinge im Einbirgerungsverfahren
besser. In den meisten dieser Staaten kdnnen Flichtlinge nach 2 bis 5 Jahren Aufenthalt
eingeblrgert werden; in Frankreich und Irland ist sogar kein Mindestaufenthalt nétig. Mit
der Verlangerung des Mindestaufenthaltes von 4 auf 6 Jahre wiirde sich Osterreich wie-
derum zu den restriktivsten Staaten —in diesem Bereich Deutschland mit 6 und Dénemark
mit 8 Jahren — gesellen. Kein anderer Staat verlangt dabeil jedoch, dass man den Status as
Flichtling bereits eine bestimmte Zeit lang besitzen muss — die von der Bundesregierung
vorgeschlagenen 5 Jahre wéaren eine Novitét im européi schen Kontext und eine unnétige
Harte.

Die meisten der alten 15 EU Staaten berticksichtigen das Geburtsandsprinzip (ius soli)
bereits in ihren Staatsbirgerschaftsgesetzen. In Belgien, Frankreich, den Niederlanden
und Spanien erhélt die dritte Generation (im Inland geborene Kinder aus andischer
Staatsbirger, die selbst bereitsim Inland geboren wurden) automatisch bei Geburt die
Staatsburgerschaft. In Deutschland, Irland und Grof3britannien werden schon Angehdrige
der zweiten Generation (im Inland geborene Kinder auslandischer Staatsbiirger) unter
bestimmten Bedingungen automatisch von Geburt an Staatsbirger. In Belgien und Portu-
ga kann die zweite Generation unter gewissen Umstanden schon unmittelbar nach der
Geburt ohne Weiteres al's Staatsbirger registriert werden.Und in einigen Staaten gibt es
far im Inland Geborene die M 6glichkeit, die Staatsbiirgerschaft per einfacher Erklarung
(Belgien, Finnland, Frankreich, Italien, Niederlande, Grof3britannien) oder automatisch
mit der Volljahrigkeit (Frankreich) zu bekommen.



(3) Einburgerung nach 10 Jahren: ver scharfte Bedingungen

Laut Freiheitlichem Klub soll tiber die vom BZO und LH Van Staa geforderte Verlangerung
der 10-Jahresfrist fir regulére Ermessenseinbiirgerungen noch verhandelt werden. Dazu ist
festzustellen, dass eine langere Aufenthaltsfrist gegen das Européi sche Abkommen Uber
Staatsangehorigkeit von 1997 verstolken wiirde, das von Osterreich ratifiziert wurde. Konsens
besteht in der Regierung tber die Verscharftung der zusétzlichen Bedingungen fir Einbirge-
rungen.

Die seit 1999 verlangten Deutschkenntnisse sollen einheitlich auf das Niveau A2 ange-
hoben werden. In der neuen Integrationsvereinbarung ist ab 2006 vorgesehen, dass fir
dieses Niveau 300 Stunden Sprachunterricht erforderlich sind. Fir dltere Immigranten,
die bereits lange hier leben und daher die Integrationsvereinbarung nicht erfillen mis-
sen, kann dies eine gravierende Hirde sein. Die bisherige Forderung nach ,,den Lebens-
umstanden entsprechenden Sprachkenntnissen erlaubt solche Riicksichtnahmen. Zu-
mindest dltere Migranten sollten von Sprachtests vor der Einburgerung ausgenommen
werden.

Neu verlangt werden ,, Grundkenntnisse (iber Osterreich und die EU*. Dariiber soll
eine schriftliche Prifung abgehalten werden, deren Inhalt dem Lehrplan der 4. Klasse
Hauptschul e entspricht und in der nicht nur Wissen tber das dsterreichische politische
und Rechtssystem, sondern auch tber das jeweilige Bundesland abgepruift wird. An die-
sen Anforderungen werden zahlreiche Migranten mit geringer Bildung scheitern. Zudem
eroffnet diese Bestimmung wiederum den Léndern die Moglichkeit, per Verordnung un-
terschiedlich schwierige Prifungen abzuhalten, womit das angebliche Ziel der Verein-
heitlichung von Bedingungen konterkariert wird.

Fur den Nachwel's des zehnjahrigen Aufenthalts soll ein Meldezettel nicht mehr gentigen.
Nur nachgewiesene legale Aufenthaltszeiten werden anerkannt. Diesist auch in den

mei sten européischen Staaten der Fall. Allerdings wirkt in Osterreich eine solche Be-
stimmung aus zwei Griinden diskriminierend. Erstens haben die dsterrei chischen Frem-
dengesetze v.a. Anfang der 1990er Jahre eine erhebliche Zahl von voher legalen Zuwan-
derern ,illegalisiert”. Dieswurde erst mit Novellen 1995 und 1997 bereinigt. Das sollte
jedoch nicht die Betroffenen bei der Einblrgerung benachteiligen. Zweitens werden in
Osterreich zehn Jahre ununter brochener Aufenthalt verlangt. Der Entwurf sieht vor,
dass der Aufenthalt nie lénger als 6 Monate und insgesamt nicht lénger als 20% der je-
weiligen Aufenthaltsfrist unterbrochen werden darf. Nach léangeren Unterbrechungen be-
ginnen die Fristen neu zu laufen. Dadurch werden Menschen, die aus familiéren Griinden
(etwa zur Pflege von Familienangehotrigen) oder zur Ableistung des Wehrdienstes vori-
bergehend in ihr Herkunftsland zuriick kehren mussten, von der Einburgerung ausge-
schlossen. Eine deutlich kirzere Aufenthaltsdauer al's zehn Jahre mitlangeren erlaubten
Unterbrechnungen wirde beide Probleme entscharfen.

In Zukunft soll ein Bezug von Notstands- oder Sozialhilfeinnerhalb der letzten 3
Jahre zur Verweigerung der Einblrgerung fiihren. Damit wird das in Osterreich erhebli-
che Armutsrisiko fur Migranten mit dem Ausschluss von der Staatsbirgerschaft ver-
knupft. Die Dreijahresklausel erscheint hier als besondere Harte. In Kombination mit an-
spruchsvollen schriftlichen Priifungen bedeutet diese Klausel, dass Einbirgerung und
damit der Zugang zum Wahlrecht fur Einwanderer ein Privileg fur besser Gebildete
mit stabilem Einkommen wird.



Jede gerichtliche Verurtellung zu einer Frelheitsstrafe und mehrfache Verwaltungs-
Ubertretungen schlief3en von der EinbUrgerung aus (vor 1999: 6 Monate Haftstrafe, seit-
her 3 Monate). Auch nach VerbiRung von Strafen droht der Ausschluss, solange die
Verurteilung im Strafregister aufscheint. Wer die Frist fur Einblrgerung erfillt, kann al-
lerdings nur mehr bei schwersten Vergehen aus Osterreich abgeschoben werden. Daher
scheint die Verweigerung der Einbirgerung nach geringftigigen Delikten eine Sanktion,
die weder der inneren Sicherheit noch der Resozialisierung dient.

Europaischer Vergleich:

Osterreich hat bereits jetzt eines der strengsten Staatsbiirgerschaftsgesetze in Europa. Die
Wartefrist von zehn Jahren ist in keinem der alten EU Staaten langer: den selben Min-
destaufenthalt verlangen nur die slideuropaischen Lander Griechenland, Italien, Spanien
und Portugal, wahrend etwa in Belgien die Einblrgerung schon nach drei, in Irland nach
vier und in Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden und Grof3britannien schon nach
funf Jahren mdglich ist. Eine langeren Mindestaufenthalt verlangt in Europa sonst nur
die Schweiz, namlich zwdlf Jahre. In Osterreich konnte diese Frist aber nicht eingefiinrt
werden, da sie der Europdischen Konvention tber die Staatsbirgerschaft widerspricht.

Dariiber hinaus sind auch die sonstigen Einbiir ger ungsbedingungen in Osterreich
scharfer al'sim Durchschnitt. Zwar werden alle Bedingungen auch in anderen Staaten
verlangt ( keine kriminellen Delikte in allen anderen EU15 Staaten, keine sonstigen Ge-
setzesiibertretungen in sieben der 14 Staaten, Sprachkenntnisse und gesicherter Unterhalt
in jeweils 10 Staaten, allgemeine Integration in 5 Staaten). Osterreich sticht aber dadurch
hervor, dass es alle diese Bedingungen vorschreibt und dabel meist strenge Mal3stébe an-
legt. Und wo dies nicht der Fall ist, soll dies durch die jetzt vorgeschlagene Reform ge-
schehen.

Mit dem verlangten Nachweis von K enntnissen Uber Gesellschaft und Staat wirde
sich Osterreich einem Trend anschlieRen: solche Tests wurden in den vergangenen Jah-
ren in Danemark, Frankreich, Griechenland, den Niederlanden und Grof3britannien ein-
gefuhrt —in der Regel unter konservativen Regierungen.

(4) Unbestimmte I ntegr ationsfor derungen

Ein erklartes Zidl der Reformist die Vereinheitlichung der Einblrgerungspraxis in den Bun-
desléndern. Gleichzeitig sollen jedoch neue unbestimmte Rechtsbegriffe eingefthrt werden,
die den Spielraum fir Ermessensentscheidungen der Beamten erheblich ausweiten wirden.

So heildt esin der Vorlage unter dem Titel Sicherheitsmal3nahmen: ,, Bei Entscheidungen
der Behordeist die Orientierung des Fremden am Leben in Osterreich und den
Grundwerten eines européi schen demokratischen Staates und seiner Gesellschaft ent-
scheidungsrelevantes Kriterium.” Dies ist auch insoferne lebensfremd, als die meisten
Migranten aufgrund ihrer Lebensgeschichten und familiéren Beziehungen den Her-
kunftsgesellschaften in kultureller Hinsicht verbunden bleiben. Das schliefét eine gleich-
zeitige Integration in Osterreich nicht aus.

Die Regierung betont, dass die Verlethung der Staatsbirgerschaft nicht ein Mittel zur Integra-
tion ist, sondern deren erfolgreicher Abschluss. Dagegen spricht:

dass Integration auch Gleichberechtigung voraussetzt, die in Osterreich fir Drittlandsaus-
lander erst durch Einblrgerung erreicht werden kann,



dass der Integrationsprozess mit der Einburgerung nicht abgeschlossen ist, weil Diskrimi-
nierungen auch an Herkunft, Religion, Hautfarbe und Sprache ansetzen.

Die Auffassung der Regierung macht nur dann Sinn, wenn man Integration als einseitige An-
passung von Migranten an die Aufnahmegesel|schaft versteht und nicht — wie international
ublich — als wechsel seitigen Prozess.

C. REFORMBEDARF

Unter vergleichbaren européi schen Einwanderungsstaaten hat Osterreich bereits heute das
strengste Staatsbirgerschaftsgesetz. Die von der Regierung genannten Griinde flr weitere
Verscharfung (Missbrauch, Sicherheitsrisiko, mangelnde Integration) halten einer sachlichen
Prifung nicht Stand.

Der tatsachliche Reformbedarf &3t sich anders begriinden:

In der EU bedeutet der Erwerb der Staatsbirgerschaft eines Mitgliedslandes auch den Er-
werb der Unionsbuir ger schaft mit Nieder lassungsfreiheit und weitgehender rechtlicher
Gleichstellung in der gesamten EU. Aus diesem Grund mussen Kommission und Mit-
gliedsstaaten an gemeinsamen Mindeststandards beim Erwerb der Staatsbirgerschaft inte-
ressiert sein. Osterreich schert hier deutlich aus, kann durch seine restriktiven Gesetze je-
doch nicht verhindern, dass Migranten anderswo eingeblrgert werden und sich anschlie-
Rend als EU-Biirger in Osterreich niederlassen.

Osterreich ist seit langem de facto Einwanderungsland, hat sein Staatsbiirgerschaftsgesetz
jedoch nie entsprechend angepasst. Das Festhalten am reinen Abstammungsprinzip und
hohen Einbirgerungshirden fuhrt dazu, dass ein unverhaltnisméaldig grofRer Teil der Ein-
wanderer und ihrer Nachkommen Auslénder sind. Wenn 9% der Wohnbevoélkerung nicht
wahlberechtigt sind, so muss das as gravierendes Demokr atiedefizit gewertet werden.
Die EinfUihrung desius soli und die Férderung der Einbirgerung wirde ein grof3eres
Potenzial an Wahlerstimmen schaffen, deren Interessen von Parteien und Abgeordneten
vertreten werden. Da das Verfassungsgericht im vergangenen Jahr ein kommunales Aus-
landerwahlrecht abgelehnt hat, bleibt die Einbirgerung fir Drittstaatsangehdrige der ein-
zige Weg zur politischen Gleichberechtigung.

Die Zuwanderung nach Osterreich seit den spéten 1960er Jahren hat erheblich zum wirt-
schaftlichen Wohlstand des Landes beigetragen. Migranten tragen jedoch ein deutlich ho-
heres Armutsrisiko a's die einheimische Bevdlkerung. Einbiirgerung garantiert zwar
nicht den sozialen Aufstieg. Sie beseitigt jedoch rechtliche Hindernisse fir sicheren Auf-
enthalt und berufliche Mobilitét.

Osterreich ist im europaischen Vergleich besonders rigide bei der Ablehnung der Doppel -
staatsbiir ger schaft. Es gibt jedoch eine wachsende Zahl von Kindern mit Eltern unter-
schiedlicher Staatsangehorigkeit, die als Doppel staatsbiirger mit osterreichischem Pass
geboren werden. Das Argument, dass Doppel staatsbiirgerschaft Rechtskonflikte zwischen
den Staaten und Loyalitatskonflikte fur die Betroffenen erzeugt, ist daher nicht haltbar.
Osterreich ermdglicht seit 1999 seinen Staatsangehdrigen im Ausland die Beibehaltung
der Staatsbirgerschaft bei Einburgerung, wenn sie familiére oder berufliche Grinde gel-
tend machen konnen. Fir Einwanderer, die sich in Osterreich niederlassen, werden solche
Grunde jedoch nicht anerkannt. Die Kritik an solchen Doppel standards hat in anderen eu-



ropéischen Staaten zu Reformen und stérkerer Toleranz fir mehrfache Staatsangehdrigkeit
gefuhrt.

Die in Europa einzigartigen Fristen fir einen Anspruch auf Einburgerung nach 15 Jahren
(bei nachgewiesener ,, nachhaltiger personlicher und beruflicher Integration”) oder nach 30
Jahren (ohne weitere Bedingungen) sollen It. Regierungsbeschluss beibehalten werden. Es
erscheint jedoch schwer verstandlich, warum Personen, schon lange unbescholten in Os-
terreich gelebt und gearbeitet haben, ein hal bes Leben auf einen echten Rechtsanspruch
auf die Staatsbirgerschaft warten sollen.

Européischer Vergleich:

Osterreich gehort auch vor allem auch deswegen zu den restriktivsten Landern, weil es
Doppelstaatsbuir ger schaft nicht zulsst. Entgegen dem europai schen Trend — Schweden
und Finnland haben Doppel staatsbiirgerschaft vor kurzem erlaubt, Luxemburg wird sie
bald ermoglichen, und Deutschland hat 2000 mehr Ausnahmen im Gesetz festgeschrieben
—ist Osterreich hier mit nur noch vier anderen Landern (Danemark, Deutschland, Nieder-
lande, derzeit auch noch Luxemburg) Schlusslicht in Sachen Toleranz.

Im Gegensatz zu Landern wie Belgien, Deutschland, Luxemburg, den Niederlanden und
auch Spanien — gibt Osterreich den reguléren Antragstellern keinen Rechtsanspruch auf
die Einburgerung, selbst wenn sie alle Bedingungen erfiillen. Die Einbiirgerung soll aso
wie bisher vorwiegend im Ermessen der Behdrden liegen! Diein der Praxis eher unwich-
tigen Rechtsanspriiche nach 15 und 30 Jahren Aufenthalt sind diesbeziiglich vollkommen
unzureichend. Es zeigt sich damit wieder einmal, dass die Besserstellung ausl andischer
Staatsbiirger in Osterreich weiterhin als Gnade gesehen wird: die Idee, dass auch aus andi-
sche Staatsbiirger legitime Rechte haben, hat sich in Osterreich bislang nicht durchgesetzt.

Tabelle 1. Einblrgerungsraten seit 1990

B K NO 00 S St T \% w O

1990 | 0,9% | 1,3% | 1,2% | 15% | 1,1% | 1,5% | 0,7% | 0,7% | 4,0% | 2,2%

1991 11% | 1,1% | 1,1% | 1,4% | 1,0% | 1,2% | 0,9% | 0,7% | 4,5% | 2,4%

1992 | 0,9% | 1,2% | 1,1% | 1,5% | 08% | 0,9% | 0,9% | 1,0% | 3,8% | 2,1%

1993 1,1% | 1,3% | 15% | 16% | 0,7% | 1,3% | 1,1% | 1,8% | 3,8% | 2,3%

1994 | 19% | 09% | 1,8% | 1,7% | 09% | 1,4% | 1,3% | 1,3% | 3,8% | 2,3%

1995 1,7% | 1,0% | 24% | 20% | 1,2% | 1,1% | 1,8% | 1,7% | 2,8% | 2,1%

1996 1,4% | 09% | 21% | 1,2% | 1,1% | 1,3% | 2,0% | 1,7% | 3,6% | 2,3%

1997 16% | 08% | 32% | 1,1% | 0,9% | 1,6% | 1,7% | 1,5% | 3,4% | 2,3%

1998 1,8% | 09% | 32% | 16% | 1,1% | 20% | 1,8% | 22% | 3,7% | 2,6%

1999 | 32% | 0,8% | 49% | 3,8% | 14% | 25% | 25% | 3,8% | 43% | 3,6%

2000 | 41% | 09% | 32% | 58% | 16% | 39% | 21% | 3,7% | 3,6% | 3,5%

2001 | 7,4% | 15% | 36% | 61% | 28% | 42% | 3,0% | 59% | 50% | 45%

2002 | 58% | 2,0% | 34% | 68% | 38% | 3,1% | 41% | 63% | 58% | 49%

2003 | 69% | 29% | 53% | 7,2% | 42% | 63% | 4,4% | 6,0% | 6,7% | 59%




2004 | 55% | 4,6% | 52% | 59% | 43% | 54% | 50% | 49% | 59% | 54% |
Quélle: Harald Waldrauch, auf Basis von Daten der Statistik Austria




Diagramm 1: Einbldrgerungen (exkl. Personen im Ausland) nach Rechtsgrinden

=== Einblrgerungen
gesamt

=¢= 10 Jahre
Aufenthalt

=— Erstreckung auf
Ehepartner und
Kinder

Vorzeitige
Einblrgerung 4-6
Jahre

~>= Ehepartner von
Osterreicher

=@= Andere

Quelle: Harald Waldrauch, auf Basis von Daten der Statistik Austria q9
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Diagramm 2: Einblrgerungen nach vorheriger Staatsbirgerschaft

== chem.
Jugoslawien

== TUrkei
EU95

== Mittel-
/Osteuropa

=t Afrika

= Amerika

=e= Asien

Quelle: Harald Waldrauch, auf Basis von Daten der Statistik Austria
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